CONSEJIO DE LA MAGISTRATURA
PODER JUDICIAL DE LA NACION

= Lomisién de Administracién y Financiera

RESOLUCION N° '(7 /25

En Buenos Aires, a los 14 dias del mes de mayo del ano 2025, esta
Comisién de Administracién y Financiera, con la Presidencia del Dr.
Sebastidn Amerio;

VISTO:

El Expediente n°® 14-07700/23 caratulado ™“Solicitud de
Redeterminacién Provisoria n® 2, Abril/2023, Lic. Pub. 328/22”7;
Expediente n® 14-08921/23 caratuladoc “Solicitud Redeterminacidn
Prov. n® 3 - May/23, Lic. Pib. n® 328/22"; Expediente n° 14-10916/23
caratulado “Solicitud Redeterminacién Provisoria n° 4 Lic. Pub. n®
328/22 - Junio 2023”; Expediente n°® 14-13155/23 caratulado
“Solicitud Redeterminacién Provisoria n°® 5, Lic. (Pib.) n°® 328/22
- Julio 2023”; Expediente n° 14-13620/23 caratulado “Solicitud
Redeterminacién Provisoria n® 6 Lic. Pab. n® 328/22 - Agosto 2023”;
Expediente n° 14-15089/23 caratulado “Solicitud Redeterminacién
Provisoria n® 7, Septiembre 2023 - Lic. Pib. 328/22”; Expediente
n® 14-17124/23 caratulado “Solicitud Redeterminacién Provisoria n°

8, Lic., (Pub.}) n® 328/22 - Octubre 2023; vy,

CONSIDERANDO:

1°) Que vienen las presentes actuaciones a esta Comisién,
a efectos de someter a consideracién las solicitudes de Adecuacién
Provisoria de Precios nws* 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, formulada por la
empresa “ASCENSORES SERVAS SA", contratista de la obra “Adecuacién
de siete (7) ascensores electromecdnicos con servicio de guardia
permanente, instalados en el edificic sito en la calle Marcelo T.
de Alvear n° 1840, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, complementados
con el servicio de mantenimientoc en garantia de doce {(12) meses”
en el marco de la Licitacién Publica n® 328/22 (Obra Publica).

2%} Que la intervencién de esta Comisidén encuentra
sustento en lo previsto por el Decreto PEN n° 691/16 y las
Resoluciones CM nres 588/16 y 729/16.

3°) Que, en cuanto al objeto de la obra publica, cabe
recordar que la Licitacién Publica n°® 328/22 contratdé los trabajos
publicos de adecuaciédn de siete (7) ascensores electromecanicos con
servicio de guardia permanente, instalados en el edificio sito en
la calle Marcelo T. de Alvear n°® 1840, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, complementados con el servicio de mantenimiento en garantia
de doce (12} meses, a partir del 15 de diciembre de 2022 y por un
periodo de veinticuatro (24) meses.



Asimismo, cabe mencionar que el contrato quedo sujeto a
las prescripciones de la Ley n° 13.064 y al Pliego de Bases y
Condiciones que sirvié de base para la sustentacién del
procedimiento tramitado c¢omo Licitacién Publica n° 328/22 (Cbra
Publica), fundamentado en el principio de invariabilidad de los
precios del contrato, con la dnica exXxcepcidén expresamente
estipulada en su contenido, a saber: incorporacién de una Clausula
Especial de Redeterminacién de Precios del Contrato (articulo 53°).

De conformidad con dicha cléusula es de aplicacién al
presente contrato, el mecanismo de Redeterminacién de Precios de
Contratos de Qbra Piblica y de Consultoria de Obra Pdblica dispuesto
por el Decreto PEN n° 691/16, sus normas complementarias vy
modificatorias, adoptado mediante la Resolucién CM n® 599/16.

A su vez, se establecid la estructura de ponderacidn de
insumos principales para el calculeo de la variacién de precios,
conforme el articulo 5° y 18°, inciso c¢), del citado decreto, de
acuerdo con el siguiente detalle:

RUBRO % CE CODIGO DESCRIPCION
INCIDENCIA
Mano ce Chra 28,5% Art. 1% ing, a) Mano de QObra
Partes y accesorios 60,00% 43540 = 12
para ascensores Ascensor de 7 paradas
Gastos Cenerales 8,0% Art, 15 inc. p} Gastcs Generales
Costo Financiero 3, 5% TNAA Tasas Activas en $ Banco Nacidn
TOTAL EPFP 100,00%

Los precios de referencia a utilizar para el
procedimiento de redeterminacién serdn los informados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censec (INDEC).

4°) Que, en atencién a los antecedentes, cabe recordar
que la Administracién General del Poder Judicial de la Nacidn, por
Resolucién AG n® 3945/22, aprobdé la Licitacién Publica n® 328/22
Obra Publica) que tramitd por Expediente n°® 14-08368/21, caratulado
“Marcelo T. de Alvear n° 1840 - Capital Federal Necesidad de Trabajo
de: Adecuacién y Servicio de Mantenimiente de Siete Ascensores -
con Guardia Permanente”, a efectos de contratar 1los trabajos
descriptos en el considerando 3°) de la presente, y la adjudicé a
la firma Y“ASCENSORES SERVAS SA” por el importe total de PESOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES ($64.995.223,00.-) neto; con la intervencién
previa de la Comisidn de Administraciédn y Financiera por Resolucién
CAF n® 94/22 (v. fs. 16/18 del Expediente n® 14-07700/23, 15/17 del
Expediente n® 14-08921/23 y del Expediente n® 14-10916/23, 15/17
del Expediente n® 14-13155/23, 13/15 del Expediente n° 14-13620/23,
16/18 del Expediente n° 14-15089/23 y 15/17 del Expediente n® 14-
17124/23) .

El contrato de obra publica con un plazo de ejecucién de
veinticuatro (24) meses fue suscripto el dia 01 de diciembre de
2022 y el inicio efectivo de obra ocurrié el dia 15 de diciembre
de 2022, segun consta en el Acta de Inicio (v. fs. 19/22 y 24 del
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08921/23, 18/21 y 23 del Expediente n°® 14-10916/23, 18/21 y 23 del
Expediente n° 14-13155/23, 16/19 y 21 del Expediente n°® 14-
13620/23, 19/22 y 24 del Expediente n°® 14-15089%/23, y 18/21 y 23
del Expediente n® 14-17124/23).

Cabe mencionar que mediante Resolucién AG n° 4872/22 del
29 de diciembre de 2022, se autorizé el pago en concepto de anticipo
financiero del 10% del monto del contrato por la suma de PESOS SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTITRES
($6.499.523,00.-) conforme lo previsto en el articuleo 54° de las
Clausulas Especiales del Pliege de Bases y Condiciones que rige la
contratacién (v. fs. 25/26 de los Expedientes ntos 14-07700/23,
24/25 de los Expedientes nres 14-08921/23 y n° 14-10916/23, 24/25
del Expediente n® 14-13155/23, 22/23 del Expediente n® 14-13620/23,
24/25 del Expediente n® 14-17124/23 y 25/26 del Expediente n° 14-
15089/23).

Es importante destacar que, con fecha 03 de septiembre
de 2024, mediante Resolucién AG n°® 3110/24 se dispuso la rescisién
del contrato de obra piblica gque tramita en la presente, con
sustento en lo establecido en el articulo 50°, incisos a), b) vy e)
de la Ley de Obras Pablicas n® 13.064, y con las consecuencias
prescriptas en el articulo 51° y 52° del régimen legal citado y
normas concordantes del Pliego de Bases y Condiciones {articulos
73° a 77° del Pliego “Tipo”), previa intervencién de la Comisién
de Administracién y Financiera mediante Resolucién CAF n°® 66/24 (v.
fs. 35/41 del Expediente n° 14-07700/23, 34/40 de los Expedientes
nres 14-08921/23, 14-10%916/23 y 14-13155/23, 32/38 del Expediente
n® 14-13620/23, 35/41 del Expediente n° 14-15089/23, 34/40 del
Expediente n® 14-17124/23).

Contra dicho decisorico, de fecha 06 de septiembre de
2024, la empresa contratista interpuso un recurso jerdrquiceo de
recisién contra la resolucidén ut supra (v. fs. 118/135 del
Expediente n® 14-07700/23).

Cabe recordar, gque mediante Resolucidén CAF n® 6/25 de
fecha 10 de marzo de 2025, esta Comisién rechazé la Adecuacién
Provisoria de Precios n° 1 que tramité por Expediente n® 14-
04536/23, por no cumplir con los recaudos establecidos en el Decreto
PEN n® 691/16 y el pliego licitatorio (v. fs. 108/117 del Expediente
n® 14-07700/23).

5°) Que sentado ello, corresponde adentrarse en el
analisis de las solicitudes de adecuacién provisoria nres 2, 3, 4,
5 6, 7 y 8 presentadas con fecha 12 de junio de 2023, 06 de julio
de 2023, 15 de agosto de 2023, 28 de septiembre de 2023, 06 de



octubre de 2023, 03 de noviembre de 2023 y 14 de diciembre de 2023,
respectivamente, seguin sello de cargo de ingreso a la Mesa General
de Entradas de la Administracién General del Consejo de la
Magistratura.

Sobre el punto, la referida firma adjunté a la
presentacidén de su solicitud: i) una copia de la estructura de
insumos o factores principales y su ponderacién; (ii) planillas con
indices de variacién de precios “INDEC Informa” para el calculo de
la Adecuacién Provisoria n°® 2: correspondientes al afo 28, namero
3, de marzo de 2023 y numero 5 de mayoc de 2023; para el calculo de
la Adecuaciédn Provisoria n° 3: correspondientes al ano 28, ntumero
5 de mayo de 2023 y nUmero 6 de junio de 2023; para el calculo de
la Adecuacidén Provisoria n°® 4: correspondientes al afio 28, numero
6 de junio de 2023 y numerc 7 de julio de 2023; para el calculo de
la Adecuacién Provisoria n° 5: correspondiente al afio 28, numero 7
de julio de 2023 y numero 8 de agosto de 2023; para el calculo de
la Adecuacién Provisoria n® 6: correspondientes al afio 28, numero
8 de agosto de 2023 y nimero 9 de septiembre de 2023; para el
calculo de la Adecuacién Provisoria n°® 7: correspondientes al afio
28, numero 9 de septiembre de 2023 y nimero 10 de octubre de 2023;
para el calculo de la Adecuacién Provisoria n°® 8: correspondientes

al ano 28, ntmero 10 de octubre de 2023 y (iii) Tasas del Banco de
la Nacién Argentina.

A su vez, en sus presentaciones, la firma adjudicataria
seflald que, segun sus cdlculos, el porcentaje de variacién ascendia
a 13,52% y el mes y afio de disparo fue abril de 2023 para la
Adecuacidén Provisoria n® 2; para la Adecuacién Provisora n°® 3 el
porcentaje de variacidén ascendia a 8,32% y el mes y afio de disparo
fue mayo de 2023; para la Adecuacién Provisoria n° 4 el porcentaje
de variacién ascendia a 7,08% y el mes y afio de disparoc fue junio
de 2023:; para la Adecuacién Provisoria n® 5 el porcentaje de
variacién ascendia a 9,10% y el mes y afio de disparo fue julio de
2023; para la Adecuacidn Provisoria n°® 6 el porcentaje de variacién
ascendia a 16,B5% y el mes y afio de disparc fue agosto de 2023;
para la Adecuacidén Provisoria n° 7 el porcentaje de variacidn
ascendia a 13,80% y el mes y afio de disparo fue septiembre de 2023;
para la BAdecuacién Provisoria n® B8 el porcentaje de wvariacién
ascendia a 7,22% y el mes y afio de disparc fue octubre de 2023 (v.
fs. 2/12 del Expediente n® 14-07700/23, 2/11 del Expediente n° 14-
08921/23, 2/11 del Expediente n°® 14-10916/23, 2/11 del Expediente
n® 14-13155/23, 2/9 del Expediente n® 14-13620/23, 2/12 del
Expediente n°® 14-15089/23, 2/11 del Expediente n° 14-17124/23).

6°) Que intervino la Comisién de Evaluacién, Coordinacién
Yy Seguimiento de los Procesos de Redeterminacidn de Precios,
mediante Nota CR n°® 39/23, 48/23, 82/23, 89/23 y 97/23 en la que
solicitd a la Direccién General de Infraestructura Judicial que
“[..] tenga a bien informar si la empresa a abril de 2023, [mayo de
2023, agosto de 2023, septiembre de 2023 y octubre de 2023] [..] se
encontraba ejecutando los trabajos de acuerdo al plan de trabajo y
la curva de linversidn aprobados” (v. fs. 13 del Expediente 14-
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07700/23, 12 del Expediente n® 14-08921/23, 10 del Expediente 14-
13620/23, 13 del Expediente n° 14-15089/23 y 12 del Expediente n°
14-17124/23) :

1) Certificado de Obra por los trabajos de marzo/2023
{abril/2023, julio 2023, agosto 2023 y septiembre
2023). (Esta certificacidn debe incluir -de
corresponder los acopios [/ anticipo que se hayan
materializado).

2) Plan de trabajo y curva de inversidn vigente.

3) Copia de actos administratives que prorrogan el plazo
de obra (de corresponder).

4) Modificaciones al contrato -de existir-, adjuntando
actoe administrativo aprobatorio, documentacidn
técnica y presupuestaria y/o licitatoria de la
ampliacidn y/0 modificacidén de obra. Y cualquier otro
trdmite o actuacidn en relacidén a la obra publica.

5) Verificacidn de vigencia del plazo de obra.

Finalmente, sefiald, en cada opeortunidad, que la empresa
contratista presenté copia de la documentacién requerida para la
tramitacién de las adecuaciones provisorias por lo que se sclicitd
tener a bien verificar la misma y adjuntar sdélo la informacién
faltante solicitada en la presente,

Por otro lado, respecto de las Adecuaciones Provisorias
nes 4 y 5, esa comisiédn intervino mediante HNotas CR nf°s 66/23 vy
76/23 y solicitd a la Direcciédn General de Infraestructura Judicial
*[..] tener a bien remitir el Certificado de Obra del mes de [agosto
2023 para la Adecuacién Provisoria n® 4 y septiembre de 2023 para
la Adecuacidén Provisoria n® 5] (Corroborar si la contratista se
encontraba ejecutando los trabajos de acuerdo al plan de trabajo y
la curva de inversidn aprobades) y teda documentacidén, trdmite o
actuacidn relacionada con la obra ptblica de referencia”.

Finalmente, en estos dos supuestos, resefié lo estipulado
en el articulo 9° del Decreto n°® 691/16 Anexo I) referido a los
“NUEVOS PRECIOS” (v. fs. 12 del Expediente n® 14-13155/23 y 12 del
Expediente n® 14-10916/23).

7°) Que tomd intervencién la Direccién General de
Infraestructura Judicial, mediante Notas DGIJ nros 1220/24, 1221/24,
1222/24, 1223/24, 1224/24, 1225/24 y 1226/24, informando que “[a]
la luz de las tramitaciones que se estdn cursando para propiciar
la rescisidn del contrato, en atencidn a los incumplimientos por
parte de la contratista, y los sucesivos intercambios por parte de
e(sla Direccidén para que la contratista elaborara un rlan de



a

trabajos que permita aplicar el mecanismo del Decreto [PEN] n°
691/16, sin obtener respuesta satisfactoria se adjunta los
sigulientes documentos scolicitados:
1) Art. 15° CE - Plazo de ejecucidén, establece un plazo
de obra de 24 meses [..].
2) Art. 53° CE - Redeterminacién de precios Decreto PEN

n® 691/16, con la planilla de insumos principales,
[..].

3) Resolucidén de la Administracién General n® 3945/22,
que aprueba la Licitacidén Publica n® 328/22 y adjudica
la obra a la empresa “ASCENSCORES SERVAS SA” por el
valor de $64.995.223.-, [..].

4) Contrato de Obra suscripteo, el 1 de diciembre de 2022,
que incluye la Redeterminacidn de Precios segin el
Decreto PEN n° 691/16 en su articulo 4°, y la orden
de ejecucidén, [..].

5) Acta de Inicio de Obra, suscrita el 15 de diciembre
de 2022, de la cual se infiere que el plazo de obra
se computa a partir de esa fecha, [..].

6) Resolucidn de la Administracidn General n® 4872/22 que
autoriza a liquidar el monto de 56.499.523.- a favor
de “ASCENSORES SERVAS SA” equivalente al 10% del monto
del contrato en concepto de anticipo financiero, [..].

7) Plan de Trabajo a nivel global sin ajuste al real
inicio de la obra, presentado por la contratista al
momente de firmar el contrato, documento que no se
ajusta al real inicio de los trabajos y no permite
evalvar el cumplimiento del mismo con los certificados
de obra, [..].

8) Certificado de Obra n® 3 [4, 5, 7, 8 vy 91,
correspondiente a los trabajos ejecutados durante el
mes de marzo de 2023, [..].

9) Una planilla donde constan todos los certificados
tramitados hasta el momento en la presente licitacidn,
[--].

10) Nota DGIJ n° 711/24, donde se propicia la rescisidn
del contrato en atencidén a los incumplimientos por
barte de la contratista informada por la Intendencia
del edificio, [..].

11) EIl plazo de obra se encontraba vigente al momento
de la solicitud” (v. fs. 14/34 del Expediente n°® 14-
07700/23, 13/33 del Expediente n® 14-08921/23, 13/33
del Expediente n°® 14-10916/23, 13/33 del Expediente
n® 14-13155/23, 11/31 del Expediente n® 14-13620/23,
14/34 del Expediente n° 14-15089/23 vy 13/33 del
Expediente n® 14-17124/23).

8°) Que la Comisién de Evaluacién, Coordinacién Yy

Seguimiento de los Procesos de Redeterminacién de Precios se
expidid respecto de todas las solicitudes de Adecuacién Provisoria
nws 2 a 8 de los precios contractuales, mediante Nota CR n° 60/24,
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. . con fecha 26 de diciembre de 2024 (v. fs. 47/53 del Expediente n°
0 . 14-07700/23, 46/52 del Expediente n° 14-08921/23, 46/52 del
et Expediente n® 14-10916/23, 46/52 del Expediente n°® 14-13155/23,
44/50 del Expediente n°® 14-13620/23, 47/53 del Expediente n® 14-
15089/23 y 46/52 del Expediente n® 14-17124/23).

En primer término, resefidé las disposicicnes contenidas
en el Anexo III del Manual para la Redeterminacién de Precios,
probado por Resolucién CAF n° 41/2018 y el Anexo III 7.3.6 del
citade Manual.

Sentado ello, advirtié que “[..] del informe del organismo
tecnico [surge] que la empresa contratista no ha presentado un plan
de trabajo ajustado al real 1inicio de la chra, aportando a los
presentes actuados un plan de trabajos a nivel global expresada en
‘barras y sin valores’” segun se establece en el articule 5° del
Manual para la Redeterminacién de Precios y articulo 12° del Anexo
I del Decreto PEN n° 691/16.

Asi las cosas, esa comisién expresd que no es posible
realizar “la evaluacidn correspondiente de las adecuaciones
provisorias de precics sclicitadals] segun las previsiones del
articulo 12° del Anexo I del Decreto [PEN] n® 691/16, debido a que
el organismo técnice manifestd no poder determinar si el
certificado de obra n® 1 se ejecutd conforme al ultimo plan de
trabajo, aclarando en ese sentido que ‘el resto de las solicitudes
de adecuacidn provisoria que se tramita para esta licitacidn
publica corren la misma suerte, por la imposibilidad de evaluar los
certificados con el plan de trabajos’”.

Consecuentemente, expresd que “[..] de las constancias
obrantes en los presentes actuados, y las consideracicnes expuestas
por la Direccidn General de Infraestructura Judicial, se puede
concluir que la empresa contratista no [presentd] un plan de trabajo
que permita dar cuenta de la ejecucidn de los trabajos, siendo
indispensable para el trabajo de e[s]la comisién que los
requerimientos efectuados se encuentren completos para fundamentar
su pretensién y poder asi, proceder a evaluvar la correspondencia o
no de la solicitud por parte de la contratista”.

En base a este criterio, sugirié “gue las solicitudes
efectuadas por la empresa contratista en torno a las adecuaciones
provisorias de precios n™* 2 a 8 sean rechazadas, toda vez que las
mismas no cumplen con los requisitos exigidos en [el] Decreto PEN
n® 691/16 y normativa aplicable”. Ademis, indicd que respecto del
acto administrativo que rechace 1la adecuacién provisoria de
precios, corresponde remitirse a lo previsto por el articulo 28°
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del decreto citado y al apartado 7.2 Anexo III, Resolucién CAF n°
41/28) .

En consecuencia, recomendd “rechazar las adecuaciones
provisorias de precios n°s 2 a 8, por no cumplir con los recaudos
establecidos en el Decreto [PEN] n® 691/16 y el pliego licitatorio
que rigié la contratacidén”.

9°) Que tomé intervencién la Secretaria de Asuntos
Juridicos y, en relacién a la solicitud de Adecuacién Provisoria
n® 2, mediante Dictamen SAJ n® 0426/25, concluyd que “[dle acuerdo
con lo expuesto en los acdpites I, II y III del presente dictamen
Yy en especial 1los Iinformes y opinidn de las dreas técnicas
intervinientes, desde la perspectiva estrictamente juridica elsla
Secretaria de Asuntos Juridicos no tiene objeciones a la
continuacidn del trdmite” (v. fs. 61/68 del Expediente n°® 14-
07700/23).

De manera liminar, indicdé que la presentacién en ciernes
fue realizada con fecha 12 de junio de 2023 a fin de efectuar 1la
solicitud respecto de la Adecuacién Provisoria n® 2 al mes de abril
de 2023 (v. fs. 2/12 del Expediente n® 14-07700/23).

Ulteriormente, hizo referencia & la rescisidon del
contrato de la presente obra piblica resuelta por Resolucién AG n®
3110/24, solicitada por la Intendencia del Edificio sito Marcelo
T. de Alvear n° 1840, Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, justificada
en los incumplimientos de la contratista y los sucesivos intentos
por parte de la Direccién General de Infraestructura Judicial para
que la empresa pudiera encausar las tareas dentro de un plan de
trabajos con formato para el Decreto PEN n°® 691/16 y el recurso
jerdrquicc de revisién interpuesto por la empresa contratista en
contra de dicha resolucién.

Sentado ello, recordd que, en razén del recurso
interpuesto, esa Secretaria solicité a la Comisién de Evaluacién,
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos de Redeterminacién de
Precios realizar un informe detallado respecto de cada una de las
tramitaciones relacionadas con las adecuaciones provisorias de
precios presentadas por la firma “ASCENSORES SERVAS SA”,
correspondientes a la obra en cuestién (Expediente n® 13-08368/21),
habiéndose expedido esa Secretaria mediante Dictamen SAJ n® 0356/25
(v. fs. 78/99 del Expediente n® 14-07700/23).

Ademis, expresd que la Adecuacién Provisoria de Precios
n® 1, tramité por Expediente n° 14-04536/23, en cuyas actuaciones,
mediante Dictamen SAJ n°® 200/25, recomendé el rechazo de la
solicitud por no cumplir los recaudos establecidos en el Decreto
PEN n® 691/16 y el pliego licitatorio que rigié la contratacién {v.
fs. 100/107 y Resolucién CAF n° 6/25 a fojas 108/117 del Expediente
n® 14-07700/23).

En esta oportunidad, el 12 de junio de 2023, se registrd
la presentacidén realizada por la empresa contratista, solicitando
la Adecuacién Provisoria de Precios n® 2, advirtiendo que el calculo
de la variacién de referencia es 13,52 y el mes y afio de disparo
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/abril de 2023 (v. fs. 2/12 del Expediente n° 14-07700/23) (el
resaltado es propio).

Asi pues, seflalé que el organismo técnico se expidié
mediante Informe CR n°® 60/24, comunicando que “la contratista no
presentd un plan de trabajos ajustade al real inicio de 1la obra,
presentande [..] un plan a nivel global expresado en ‘barras y sin
valores’ [por lo que esa instancia técnical no ha podido determinar
si el Certificado de Obra n® 1 se ejecutd conforme el plan de
trabajo, aclarando que [..)] el resto de las solicitudes de adecuacidn
provisoria gque se tramitan para esa licitacidn piblica corren la
misma suerte por la imposibilidad de evaluar los certificados con
el plan de trabajos”.

Estimé pertinente advertir “que la empresa contratista
no ha presentado un plan de trabajos, siendo de vital importancia
para la aplicacidén del régimen de redeterminaciones previsto en el
Decreto [PEN] n® 691/16, y también, de suma importancia para poder
establecer una programacidn del desarrollo de la ejecucidn de los
trabajos encomendados.

Es decir, que el plan de trabajos lo que busca establecer
es una determinada secuencia o ritmo de ejecucidn de los trabajos,
circunstancias que no se encuentra exceptuada bajo ningin precepto
legal, no resultando suficiente la argumentacidn de la contratista
en su representacidn.

Por lo que se entiende que ‘[e]l cumplimiento del plan
de trabajos asegura el ordenamiento racional de las tareas, con
vista a su conclusidén en los plazos debidos, con una adecuada
distribucidn de la 1inversidn, y por consigquiente, de la
finalizacidn de la obra’”.

Sentado ello, concluyd que “la empresa contratista debe
presentar en sus solicitudes toda la documentacidn detallada en el
Manual de Redeterminacidn de Precies que fuera relacionado en
reiteradas veces en el presente andlisis, resultando asi
indispensable para el trabajo de la Comisidén” (subrayado original).

Luego, el servicio juridico refirié los articulos 5° y
7.2 del Manual de Redeterminacidn de Preciocs y 12° del Anexo I del
Decretc PEN n® 651/16.

Al mismeo tiempo, sefialé que el plan y diagrama de
ejecucidén de la obra aprobado constituyen documentacién accesoria
integrantes del contrato e hizo referencia a la descripcién de la
definicidén del plan de trabajos (ver articuloc 17°, inciso c) y 18°
del Pliego “Tipo” de Bases y Condiciones).




Finalmente, resefié lo dispuestc por el Anexo III.7.3.6
del citado Manual que prevé el supuesto de incumplimiento de alguna
de las exigencias establecidas para las presentacicnes.

Sentado ello, concluyd que la Adecuacidn Provisoria de
Precios n° 2 no pudo ser analizada, a causa de la falta de
presentacién del plan de trabajo ajustado al real inicio de la obra
dado que la empresa presenté un plan de trabajo a nivel global
expresado en “barras y sin valores”, lo que impide su ccmparacién,

Por esa razédn, “desde el punte de vista juridico esa
Secretaria no encuentra dbices de indole legal gque formular
respectc de 1lo actuado, sugiriendo que se obre conforme lo
recomendade por la citada comisidn, a fin de rechazar la Adecuacidn
Provisoria n°® 2 por no cumplir con los recaudos establecidos en el
Decreto [PEN n°® 691/16] y en el Pliego de Bases y Condiciones que
rigié la Licitacidén Piblica n® 328/22".

En lo ateniente a la competencia, expresdé gque por
Resolucidén CM n® 729/16, se delegd en la Administracién General del
Poder Judicial de la Nacién la aprobacién o el rechazo de las
adecuaciones provisorias de precios que surjan dentro de los seis
(6) meses contados desde la ultima redeterminacién de precios
aprobada por la Comisién de Administracién vy Financiera o atn
transcurrido dicho pericdo, siempre que el monto a reajustar no
supere el 20% del valor establecido en la Ultima redeterminacién
aprobada por la Comisién de Administracidédn y Financiera.

Sentado ello, concluyd que la Adecuacidn Provisoria de
Precios n®° 2 no cumple con la normativa de redeterminacién de
precios aprobado por el Decreto PEN n® 691/16, correspondiendo su
rechazo y, por consiguiente, la competencia recae en la Comisién
de Administracién y Financiera, en virtud de lo dispuesto por la
citada Resolucién CM n°® 729/16.

Finalmente, cabe poner de resalto que la Secretaria de
Asuntos Juridicos, se expidid respecto a las solicitudes de
Redeterminacidén Provisoria nw=* 3, 4, 5, 6, 7 y 8 mediante
Providencias SAJ nres: 0085/2025, 0084/2025, 0083/2025, 0082/2025,
0081/2025 y 0080/2025 respectivamente, sefialando que los
antecedentes fé&cticos resultan andlogos a los de la Adecuacidn
Provisoria de Precios n® 2, que tramité mediante Expediente n® 14-
07700/23, habiéndose expedido ese servicio juridico a través del
Dictamen SAJ n® 0426/25. En consecuencia, sefald que de conformidad
con los principios de celeridad, economia, sencillez, eficacia y
eficiencia, no planteé ébices a la continuidad de dichos tramites
en el sentido aconsejado por la Comisién de Evaluacién,
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos de Redeterminacién de
Precios (v. fs. 68 del Expediente 14-08921/23, 68 del Expediente
14-10916/23, 62 del Expediente n® 14-13155/23 y 60 del Expediente
n® 14-13620/23, 63 del Expediente n® 14-15089/23 y 62 del Expediente
n® 14-17124/23).

En esta inteligencia, recomendd la remisidén de todas las
actuaciones a esta Comisién de Administracién y Financiera “a los
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efectos de resolver de manera conjunta, en un udnico acto
administrativo, las solicitudes de adecuacidén de precios n® 2 a 8”.

10°) Que intervino la Administracién General y, luego de
un pormenorizado andlisis de las presentes actuaciones, las elevd
a la Comisidén de Administracidédn y Financiera para su conocimiento
y consideracién (v. f. 69 del Expediente n® 14-07700/23).

11°) Que del anilisis realizado por esta Comisién de
Administracidén y Financiera, en cuanto al cumplimiento de los
requisitos de la solicitud, se corrobord lo manifestado por las
instancias técnicas intervinientes respecto a que la empresa
“ASCENSORES SERVAS SA” no presentd un plan de trabajo ajustado al
real inicioc de la obra, sino un plan de trabajo a nivel global
expresado en “barras y sin valores”, lo que torna imposible el
establecimiento de la secuencia de 1los trabajos encomendados,
conforme lo establecido en el Régimen de Redeterminaciédn de Precios
-Decreto PEN n°® 691/16-, el punto 5 y 7.2 del Manual para la
Adecuacién Provisoria de Precios (Resolucién CAF n® 41/2018), el
Anexo III 7.3.6 del citade Manual y los articuleos 17° y 18° del
Pliego de Bases y Condiciones que rigié la Licitacién Puablica n°
328/22.

Asimismo, y sobre la base de lo sugerido por esa
Secretaria de Asuntos Juridicos mediante las Providencias SAJ ntes:
0085/2025, 0084/2025, 0083/2025, 0082/2025, 0081/2025 y 0080/2025,
esta Comisién de Administracién y Financiera considera oportuno de
conformidad con los principios de celeridad, econemia, sencillez,
eficacia y eficiencia en 1los tradmites del procedimiento
administrativo previstos en el inciso ¢} del articulo 1° bis de la
Ley de Procedimiento Administrativo n® 19.549 resolver de manera
conjunta, en un uUnico acto administrativo, las sclicitudes de
Adecuacién Provisoria de Precios n°* 2 a 8,

12°) Que, en relacién con el marco normativo aplicable,
cabe destacar que la Obra Puiblica, que contempla el procedimientc
de redeterminaciédn que tramita en el presente, se rige por la Ley
n® 13.064 y normas complementarias, el Pliego de Bases y Condiciones
que sirvié de base para la licitacién y las Resoluciones CM nres
599/17 y 729/17, Resoluciones CAF nrs 74/17, 89/17, 99/17 y el
Manual de Redeterminacién de Precios aprobado por Resolucién CAF
n® 41/2018,

13°) Que el objeto fue claramente determinado, los
antecedentes de hecho y de derecho lucen agregados a las presentes
actuaciones y explicitados debidamente en sus considerandos y se



han expedido los organismos de consultoria técnica y Jjuridica
correspondientes prestando conformidad con lo actuado.

Por ello,

SE RESUELVE:

1°} Rechazar las Adecuaciones Provisorias nres 2, 3, 4,
5, 6, 7 y B de la Licitacién Publica n®° 328/22 -“Adecuacién de
siete (7) ascensores electromecénicos con servicio de guardia
permanente, instalados en el edificio sito en la calle Marceleo T.
de Alvear n® 1840, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, complementados
con el servicic de mantenimiento en garantia de doce (12} meses”.

2%) Remitanse las actuaciones del visto a la
Administracién General para que se sirva notificar el contenido de
la presente resolucién a la firma “ASCENSORES SERVAS SA” con
transcripcién de los articules 19° de la Ley n® 24.937 y el articulo
23° apartado d), del Decreto-Ley n® 19.549, modificado por la Ley
n® 27.742. Asimismo, para que haga saber el contenido de la presente
a la Direccién General de Infraestructura Judicial, a la Comisién
de Evaluacién, Coordinacién y Seguimiento de los Procesos de
Redeterminacién de Precios, a la Camara de Apelaciones en lo
Comercial de la Capital Federal, a los fines que correspondan.

Registrese y hlgase saber.-

Z
N DODEGOAUMRE
FER SECRETAHI
Comisionfde Administpa.
Corsein Je a Magetatna

Firmado digitalmente por: AMERIO
Sebastian Javier

Consejero

Fecha y hora: 15.05.2025 17:10:23
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Ref.: Expediente n°® 14-07700/23 caratulado
“Sclicitud de Redeterminacién Provisoria n®

2, Abril/2023, Lic. Pub. 328/227;
Expediente n° 14-08921/23 “Solicitud
Redeterminacién Prov. n® 3 - May/23, Lic.

Pab. n°® 328/22”; Expediente n® 14-10816/23
“Splicitud Redeterminacién Provisoria n° 4

)=

Lic. rab. n° 328/22 - Junio 2023";
Expediente n’ 14-13155/23 “Solicitud
Redeterminacién Provisoria n°® 5, Lic.

(Puk.) n® 328/22 - Julio 2023”"; Expediente
n°® 14-13620/23 “Solicitud Redeterminacién
Provisoria n® 6 Lic. Pab, n® 328/22 - Agosto

2023"; Expediente n® 14-15089/23
“Selicitud Redeterminacién Provisoria n® 7,
Septiembre 2023 - Lic. Pub. 328/22";

Expediente n® 14-17124/23 “Solicitud
' "Redeterminacién Proviscria n°® 8, Lic.
{Pib.) n° 328/22 - QOctubre 2023”7,

Buenos Aires,dé de mayo de 2025

En atencién a.que las presentes actuaciones fueron
tratadas en la reunién de Comisién de Administracién y Financiera de

fecha 14 de mayo del afic en curso, y en virtud de lo dispuesto por los

Resolucién n° Zﬂ /25 a la Administracién General para su conocimiento
y demas efectos que correspondan.

Asimismo, se informa que, la Resolucién acompanada
resultd aprobada por unanimidad .de. los Consejeros y Consejeras
presentes.

|
|
\
sefiores Consejeros y Consejeras, remitase copia certificada de la
Sirva la presente de atenta nota de envio.
|
|

Comisién de AdmingtrEtidn Financinra
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