Poder Judicial de la Nacion

//nos Aires, 12 de febrero de 2025. |

Reunidos los integrantes de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional en Acuerdo General celebrado en el dia de la
fecha, a raiz del pronunciamiento dictado por la mayoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, el 27 de diciembre pasado, en los autos caratulados
“Ferrarl, Maria Alicia c/Levinas, Gabriel Isaias s/incidente de incompetencia”
(comp. CSJ 325/2021/CS1), el Tribunal ha considerado la necesidad de
formular las siguientes observaciones, al evocar la doctrina fijada por la Corte,
en cuanto a que “los jueces, al tiempo de dictar sus sentencias, deben

i

ponderar las consecuencias posibles de sus decisiones”, pues “...atender a
las consecuencias que normalmente derivan de sus fallos constituye uno de
los indices mas seguros para verificar la razonabilidad de su interpretacion y
su congruencia con el todo del ordenamiento juridico” (Fallos: 302:1284;
313:532;315:158; 315:992 v 326:417, entre otros).

En tal seﬁtido y en funcidén de las implicancias del mentado fallo,
dable es puntualizar lo siguiente:

1) El establecimiento del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires como 6rgano judicial de alzada de los
tribunales nacionales importa una nueva configuracion institucional que no
consulta las vias recursivas expresamente previstas en la ley.

En el caso del procedimiento penal que nos rige, tiene plena
vigencia la norma segin la cual “Las resoluciones judiciales serdn recurribles
sélo por los medios y en los casos expresamente establecidos por la ley”
(articulo 432 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién), de lo que se deriva que
no pueden crearse pretorianamente instancias recursivas no previstas
legalmente. El régimen de los recursos es restrictivo — se trata de un numerus
clausus- por propia disposicion de la ley.

" En esa direccion, se advierte que las respectivas normas
procesales y aquellas vinculadas con la cuestion que diera lugar al
pronunciamiento de mencidn, no han sido declaradas inconstitucionales y por
tanto se encuentran vigentes (articulos 24, inciso 7°, del decreto-ley 1285/58 y

6 de la ley 4055). El control de constitucionalidad vinculado con la



razonabilidad de las normas y la declaracién de inconstitucionalidad requeriria
a todo evento una afectacion a un derecho o garantia constitucional individual
o colectiva, situacion no prevista en el fallo “Levinas”.

En el caso, se ha extrapolado un recurso -el de
inconstitucionalidad previsto en la ley local 402- que exorbita la expresa
manda del mencionado articulo 432 del Cddigo nacional, en orden a revisar
las resoluciones y sentencias de aquellos tribunales nacionales, lo que a su vez
supone la invasion de la esfera legisferante, en rigor deferida al Congreso de la
Nacion.

Esta situacion podra traer aparejado el planteo de la afectacion al
principio de legalidad por la existencia de un tribunal que no se encuentra
previsto en la ley, con lesién a la defensa en juicio -garantia del juez natural
incorporada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional- y las eventuales
implicancias por responsabilidad estatal internacional.

2) Debe recordarse que el Poder Judicial de la Ciudad de Buenos
Aires no ejerce competencias de la justicia nacional, acorde al vigente articulo
8 de la ley 24.588, segln el cual “La justicia nacional ordinaria de la ciudad
de Buenos Aires mantendrd su actual jurisdiccion y competencia continuando
a cdrgo del Poder Judicial de la Nacion”. Ello, a consecuencia de la manda
constitucional -omitida por la mayoria en “Levinas”-, que reza lo siguiente:
“Una ley garantizard los intereses del Estado nacional mientras la ciudad de
Buenos Aires sea Capital de la Nacion” (articulo 129, segundo péarrafo).

Ademas de que, contrariamente, se comprometeria la divisién de
poderes, bien podria generar afectacion en los litigantes, que se verian, acorde
al propio lenguaje de la Constitucién Nacional (articulo 18), sacados de los
Jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Precisamente, a la
Corte Suprema y a “los tribunales inferiores de la Nacion” se ha atribuido “e/
conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucion y por las leyes de la Nacion” (articulo 116).

Cabe remarcar, a proposito, que en la Capital de 1a Repiiblica los
jueces nacionales tienen el mismo origen constitucional que los magistrados

federales, mas alld de la respectiva distribucién de competencias materiales.
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Todos integran el Poder Judicial de la Nacién y a los propios ciudadanos se les
garantiza la inamovilidad de aquéllos —como derivacion de la independencia
judicial-, pues asi lo establecen respectivamente los articulos 108 y 110 del
texto magno.

En este aspecto, sdlo queda por sefialar, particularmente, que esta
Camara interviene en la Ciudad de Buenos Aires, por expreso mandato lepal,
en las acciones de habeas corpus (articulo 8 de la ley 23.098), y la autoridad
requerida en esos procedimientos bien puede resultar un organismo del Estado
Nacional, pér caso y corrientemente, el Servicio Penitenciario Federal, entidad
ajena a la orbita local.

3) Como puede verse y en orden a su mejor comprension, en el
ambito de la justicia nacional penal apareceria una novel instancia en el
procedimiento -por cierto no regulada por ley del Congreso-, en tanto desde su
inicio un proceso criminal podra suponer la intervencién de un juzgado, una
camara de apelaciones, un tribunal de casacion, el mencionado érgano judicial
local y la propia Corte Suprema, ello es, el concurso sucesivo de cinco
instancias.

Facilmente pueden advertirse las demoras que tal pretoriana
inclusion acarrearia, tanto desde la perspectiva de las perSonas privadas de su
libertad como de las propias victimas, cuya tutela judicial efectiva apareceria
resentida, particularmente de aquellas cuya proteccion judicial resulta
eminente, acorde a los postulados de la Ley 27.372 de Derechos y Garantias
de las Personas Victimas de Delitos.

En ese entendimiento, sélo cabe imaginar el camino que habra de
recorrer un proceso penal para que un pronunciamiento condenatorio adquiera
firmeza y con ello —por caso- la ejecucion de una pena privativa de libertad, a
partir de la regla fijada por el articulo 375 del Codigo Procesal Penal Federal -
implementado en el ambito nacional- segln el cual “Sélo podrdn ser
efecutadas las sentencias firmes”. |

Imaginable también es la consecuente percepcién de impunidad

por parte de la sociedad, en muchas causas, prescripcion de la accién penal o

de la pena mediante.



A la sazdn, uno de los principios que gobierna la actuacién de las
autoridades en el marco de proteccion de las victimas es el de “rdpida
intervencion” (articulo 4, inciso “a”, de la mencionada ley 27.372).

4) La incorporacion en el proceso de una nueva instancia de
revisidn necesariamente reporta mayores costos para los litigantes,
singularmente en el disefio del proceso penal, a partir de las sucesivas vias
recursivas a que se aludio.

Debe recordarse que las costas se integran con el pago de la tasa
de justicia, los honorarios devengados por los abogados, procuradores y
peritos y por los demas gastos originados por la tramitacion de la causa
(articulo 533 del Codigo Procesal Penal de la Nacidn). La creacién de una
instancia recursiva adicional repercute directamente en mayores erogaciones
para las partes.

5) El Procurador General de la Nacion (interino) ha destacado la
afectacion de sus funciones legales y constitucionales en la presentacién
formulada ante la Corte Suprema del 31 de enero tltimo, en el marco de los
procesos que tramitan ante la justicia nacional.

Alli se destacaron los problemas derivados de la falta de
legitimacion procesal para intervenir ante el tribunal superior portefio, Ia
restriccion del ejercicio de sus funciones, la afectacidn del principio de unidad
de actuacién y el disefio de una politica criminal coherente, todo con arreglo a
lo preceptuado en el articulo 120 de la Constitucién Nacional.

Conviene recordar que el mencionado Procurador dictaminé en
sintonfa con el voto minoritario del juez Rosenkrantz y que la estricta mayoria
pudo obtenerse con el voto del juez Maqueda, que ya no integra la Corte.

La Defensoria General de la Nacién, a su vez, solicité el 4 de
febrero ltimo la nulidad del procedimiento inmediatamente previo a la
sentencia dictada en “Levinas”, en tanto no se le habia dado intervencién para
exponer las consideraciones juridicas pertinentes en representacién de las
personas menores de edad y de aquellas sujetas a procesos de determinacién

de la capacidad.
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6) Por lo demas, lo relacionado con la transferencia de la justicia
nacional al ambito local y su caracterizacion como “meramente transitoria”
ya ha motivado diversas acordadas de esta Camara, dictadas el 18 de
-~ noviembre de 2016, 17 de febrero de 2017, 5 de agosto de 2020 y 16 de
enero de 2024 -por via de la consulta de la Presidencia-, en punto a los
reparos constitucionales y convencionales del “fraspaso”, a cuyas
consideraciones cabe remitir en razén de brevedad. En sentido analogo se ha
pronunciado la Junta de Presidentes de Cé‘maré‘s Nacionales y Federales de
diciembre de 2023.

Solo resulta menester evocar aqui —particularmente- la acordada
del 5 de agosto de 2020, donde se sefialaron las caracteristicas.y cualidades de
actuacién del fuero Nacional en lo Criminal y Correccional, cuyo desguace
operaria con la consiguiente dilapidacion de recursos para la Nacion, en razon
del fenémeno de criminalidad organizada y delito complejo, cuyo tratamiento
luce prioritario para la sociedad (articulo 129, segundo parrafo, de la
Constitucién Nacional). |

7) Finalmente, luce necesario destacar la preocupacion e
incertidumbre que el pronunciamiento aludido, en funcidn de sus
consecuencias, ha provocado en magistrados, funcionarios vy empleados, en
especial en torno a sus condiciones funcionales.

La creacion de esta Camara y de los respectivos juzgados data —
singularmente- del 2 de noviembre 1886 (ley 1893) y en su ambito de
competencia —se sustancia un universo que supera las setenta mil causas- se
desempefian actualmente mas de mil seiscientas personas, cuya dedicacién y
fortalezas se compadecen con una cultura institucional més que centenaria.
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Nota: para dejar constancia que el doctor Pablo Guillermo Lucero, cuya
licencia se dejé sin efecto a fin de participar en forma remota de la

deliberacion del tema tratado en el acuerdo, manifestd su adhesién en todos

sus términos a lo alli resuelto.
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